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67. Ordentlicher Landesparteitag der FDP Niedersachse  n am 09./10. April 2011 in Braunschweig

Beschluss Uber den Leitantrag

Betr.. Kommunalpolitische Leitlinien der FDP Niedersachsen 2011

Der Landesparteitag hat beschlossen:

Stark vor Ort

Die Liberale Burgergesellschaft in Niedersachsen

Praambel

Der erste Bundesprasident der Bundesrepublik Deutschland und erste Bundesvorsitzende der FDP,
Theodor Heuss, hat einmal gesagt: ,Die Kommune ist die Keimzelle der Demokratie“. Dieser Satz hat
Bestand jetzt und auch in der Zukunft. Gerade vor dem Hintergrund eines weltweiten Waren- und
Kapitalverkehrs gewinnt er immer mehr an Bedeutung. Globalisierung braucht Heimat. Und die Aufgabe
der Kommunalpolitik ist es, Heimat fiir die Menschen vor Ort zu gestalten. Heimat ist dabei nicht nur ein
Stick Erde, sondern auch die Geschichte, die sich auf ihr abgespielt hat, die Gemeinschaft der
Menschen, vor allem aber das Gefuhl, das jeder einzelne Bewohner mit einem Ort verbindet.

Fragen, die sich unsere Kommunalpolitiker bei der Gestaltung von Heimat stellen, sind beispielsweise:
Wie soll die Kommune der Zukunft aussehen? Wie wollen wir vor Ort auf den demographischen Wandel
reagieren? Wie soll auf kommunaler Ebene der Zusammenhalt der verschiedenen gesellschaftlichen
Gruppen gesichert werden, und wie kénnen wir fir eine Ausgewogenheit von Anspriichen und Leistungen
der verschiedenen Altersgruppen sorgen?” Wie soll der gesellschaftliche Zusammenhalt auf kommunaler
Ebene in der Zukunft aussehen? Wie beleben wir die Innenstadte und Dorfzentren? Wie sichern wir
nachhaltig die gute Erreichbarkeit von Arzten, Schulen, Dienstleistern, Einkaufsmdoglichkeiten,
Freizeitangeboten, wenn gleichzeitig die Erkenntnis an Bedeutung gewinnt, dass ein sparsamer Umgang
mit finanziellen Ressourcen notwendig wird?

All diese Fragen gilt es zu beantworten. Dies ist nicht allein eine Aufgabe der Politik und der
Kommunalverwaltungen, sondern von uns allen. Als Liberale wollen wir alle Menschen bei den
anstehenden Diskussionen, Entscheidungen und Umsetzungen einbinden - ganz im Sinne von Theodor
Heuss. Zur Gestaltung dieser Burgergesellschaft laden wir Sie herzlich ein.

Wir machen uns stark fur die Menschen vor Ort.

1. Liberale Burgergesellschaft vor Ort

In den Stadten und Gemeinden haben die Birgerinnen und Birger die Chance, die Zukunft ihrer
Kommune aktiv mitzugestalten. Gerade vor dem Hintergrund der Veranderungsprozesse in unserer
Gesellschaft — Alterung, demografischer Wandel und Integration — stehen viele Kommunen in
Niedersachsen vor groRen Herausforderungen. Gemeinsam mit den Burgerinnen und Birgern vor Ort
wollen wir gute Lebensbedingungen erarbeiten fir Frauen und Manner, fir Kinder, Jugendliche, junge
Familien und Senioren, fir Inlander, Migranten und Auslander, fur Menschen mit und ohne
Behinderungen.

Das Ehrenamt spielt fir die liberale Gesellschaft vor Ort eine zentrale Rolle. Wir wollen dieses starken,
beispielsweise durch Ehrenamtsagenturen in den Gemeinden, die als zentraler Ansprechpartner fir
Fragen und eine Zusammenarbeit in der Verwaltung zur Verfligung stehen.

Die Lebensadern einer liberalen Birgergesellschaft sind Vereine und Institutionen. Hier organisieren viele
Bargerinnen und Burger ihr ehrenamtliches Engagement und starken den gesellschaftlichen
Zusammenhalt vor Ort. Auch in der Jugendarbeit leisten sie einen wertvollen Beitrag fir die Entwicklung
von jungen Menschen.

Insbesondere freiwillige Feuerwehren erfillen in vielen Orten mittlerweile nicht nur Brandschutzaufgaben.
Gemeinsam mit Sport- und Heimatvereinen sind sie vielerorts Mittelpunkt des gesellschaftlichen Lebens.
Fur die gesellschaftliche und 6konomische Zukunft unseres Landes ist eine erfolgreiche Integration von
Menschen mit Migrationshintergrund von zentraler Bedeutung. Integration bedeutet fir uns dabei nicht
Assimilierung. Grundlage jeder erfolgreichen Integration sind Akzeptanz unserer Werte und Gesetze und
(gegenseitige) Toleranz. Toleranz bedeutet sich auf den anderen einzulassen, ihn kennenzulernen und
gemeinsame Aktivitdten zu entwickeln. Voraussetzung hierfiir ist eine gemeinsame Sprache und daftr
brauchen wir Deutschkurse im erforderlichen Umfang.
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\Wir Liberale trauen Zuwanderern etwas zu und fordern sie auf, ihre Chancen in Niedersachsen zu nutzen
und sich aktiv in unsere Gesellschaft einzubringen. Gerade vor Ort gibt es durch Sport- und Kulturvereine,
durch Birgerinitiativen und Freiwilligenverbande zahlreiche Méglichkeiten sich zu engagieren.

Eine moderne Integrationspolitik kann helfen, die Attraktivitdt einer Region deutlich zu steigern.
Kooperationen und ein institutionalisierter Austausch von best-practise-Beispielen zwischen Kommunen
und Regionen ist hier férderlich.

Gesellschaftliches Leben spielt sich aber nicht ausschlief3lich in Vereinen und Institutionen ab, sondern
dort, wo Menschen sich begegnen. Wir sind der Auffassung, dass der offentliche Raum den Burgern
gehdrt und uneingeschrankt genutzt werden darf, soweit die Freiheit anderer nicht beeintrachtigt wird.

Der Rickgang der Geburtenzahlen stellt den Sport, vor allem in den landlichen Regionen
Niedersachsens, vor neue Herausforderungen. Gerade kleinere und Spartenvereine sind vom
demographischen Wandel besonders betroffen, wobei sich in den mittleren und grof3en Stadten ein
ganzliches anderes Bild bietet als in einigen landlichen Regionen. Die mégliche Zusammenfassung von
kleinen oder Spartenvereinen in gréBere Einheiten sollte jedoch eine ausschlieRliche Entscheidung der
betroffenen Vereine bleiben. Subsidiaritat und Dezentralitat sind dabei unsere liberalen Maxime. Ein
vielfaltiges Sportangebot ist fur uns Liberale integraler Bestandteil einer lebenswerten Kommune.

Wir setzen uns dafir ein, auch Menschen mit Behinderungen eine maoglichst freie und
eigenverantwortliche Gestaltung ihres Lebens zu ermdglichen. Deshalb wollen wir die Teilnahme am
"personlichen Budget" und am "Budget fir Arbeit" erleichtern und ggf. durch eine begleitende Beratung
unterstitzen. Uber eine Forderung durch vermehrte Angebote integrativer Gruppen in Krippen und
Kindergarten werden schon friih bestehende Barrieren im &éffentlichen Raum beseitigt.

Eine liberale Burgergesellschaft vor Ort steht fir:

» die volle Anerkennung jedes Menschen jeglichen Alters und Herkunft und von ihnen gewahlten
Lebensformen;

* ein faires Miteinander der Generationen und die Teilhabe der Menschen jeder Altersstufe an allen
wichtigen gesellschaftlichen Ereignissen;

 erworbenes Wissen und gewonnene Lebenserfahrung Uber ehrenamtliches birgerschaftliches
Engagement zum Wohle der Allgemeinheit einzusetzen;

* ein personliches Budget” fir Menschen mit Behinderungen;

* eine Anerkennung und Wrdigung burgerschaftlichen Engagements durch die identifikationsstiftende
Niedersachsische Ehrenamtskarte.

2. Demokratische Mitbestimmung

Die Kommune ist die politische Entscheidungsebene, in der die Schwelle zu einer breiten Beteiligung am
niedrigsten anzusehen ist. Wir Liberale wollen mdglichst viele Burger ermutigen, sich fur die Entwicklung
ihrer Heimat politisch zu engagieren. Nicht zuletzt die Proteste rund um den Bau eines neuen Stuttgarter
Hauptbahnhofes haben — unabhéngig von einer politischen Bewertung der konkreten Streitfrage — die
Frage aufgeworfen, wie eine mdglichst sinnvolle und konstruktive Einbindung der Birgerinnen und Blrger
in der Zukunft ausgestaltet sein sollte.

Das Herzstiick politischer Willensbildung sehen wir Liberale auch kinftig in politischen Parteien und
Birgerinitiativen. Hierarchische Strukturen sind in den Kommunalparteien vielfach schwach ausgepragt,
so dass ein direkter Einfluss auf die Diskussion Uber wichtige Entscheidungen in deren Rahmen
gewahrleistet ist.

Gleichzeitig muss es aber auch fir parteilose Birgerinnen und Burger Partizipationsmaoglichkeiten an der
Kommunalpolitik geben, insbesondere dann, wenn sie von fraglichen Entscheidungen unmittelbar
betroffen sind. Deshalb sind die Elemente demokratischer Mitbestimmung zu starken und passgenau
einzusetzen.

Die liberale Demokratiegesellschaft steht fur:

* eine Starkung der Kommunalparteien;

* rechtzeitige und treffsichere Informationspolitik, um Missverstandnisse oder Vorurteile gar nicht erst
entstehen zu lassen;

* die Zurverfugungstellung eines Video-Livestreams der Ratssitzungen uber das Internet, um so kinftig
jedem Birger einen Einblick in die Ratsarbeit zu ermdglichen;

e die Einfihrung von Birgerhaushalten.
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2. Arbeit, Wirtschaft und Innovation

Wir Liberale setzen auf fairen Wettbewerb und Transparenz und schaffen dadurch fur die Wirtschaft
attraktive Rahmenbedingungen. Unser Ziel ist eine erfolgreiche Zusammenarbeit zwischen der Kommune
und den vor Ort ansassigen - in der Regel kleinen und mittleren - Unternehmen. Die Stadte, Gemeinden
und Kreise sind dabei Partner der Wirtschaft. Gemeinsam arbeiten sie fur eine starke Wirtschaft vor Ort.
Kommunen sollen unbirokratische und transparente Antragsverfahren fiir Investitionsvorhaben anbieten
und Unternehmen bei Neugriindungen oder Erweiterungen zur Seite stehen. Das sichert und schafft
mittel- und langfristig Ausbildungs- und Arbeitsplatze und erhalt und steigert die Wirtschaftskraft in den
Regionen. Die Kommunen sollen Betriebe ermutigen, neue Einstellungs- und Aufstiegschancen fir
Frauen zu schaffen, zum Beispiel durch Kooperation bei der Bereitstellung von Platzen in
Kindertagesstatten.

Unternehmen und Unternehmensgriinder haben in der Regel verschiedene Kommunen als Standort zur
Auswahl. Eine wichtige Rolle bei der Ortswahl spielen Entwicklungsperspektiven fir die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter und deren Familien. Kommunale Angebote zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf
gewinnen als Standortfaktor an Bedeutung. Daneben ist die Unterstiitzung von Unternehmensgriindern
und Ansiedlungswilligen durch Bereitstellung umfassender Standortinformationen inshesondere tiber das
Internet wichtig. Kommunen kdnnen durch ein klares Profil im Wettbewerb mit anderen Kommunen
profitieren. Das gilt auch fur den Ausbau aller wesentlichen Standortfaktoren wie Verkehrsinfrastruktur,
Gewerbegebiete, Bildungseinrichtungen, Gesundheitswesen und Kultur. Die Leistungsfahigkeit einer
Kommune ist nicht zuletzt durch die am Ort ansassigen Unternehmen und Selbstandigen bestimmt. Wir
Liberale treten deshalb dafir ein, dass Unternehmensgriindungen und Unternehmensansiedlungen von
kommunaler Seite erleichtert werden und die kommunale Verwaltung mehr und mehr auch zu einem
Dienstleister und Partner fir die Unternehmen und Selbststadndigen wird. Wir treten daflr ein, dass die
Kommunen die Melde- und Genehmigungsverfahren fir unternehmerische Téatigkeiten entschlacken,
verschlanken, zeitlich verkiirzen und damit insgesamt vereinfachen, dazu gehért insbesondere das ,Ein-
Ansprechpartner-Prinzip“. Dabei sollte die Abwicklung Uber das Internet eine gro3e Bedeutung
bekommen.

Neben den Rahmenbedingungen in Politik und Verwaltung wird eine schnelle Internetanbindung fur
Unternehmen immer mehr eine notwendige Voraussetzung fur wirtschaftliches Handeln. Das Land
Niedersachsen unterstutzt die Kommunen in der Flache durch verschiedene Foérderprogramme, um
maoglichst alle Kommunen an das Breitbandnetz anzuschlieen. Gleichzeitig werden die Kommunen
ermutigt, auch selbst die Initiative zu ergreifen und gemeinsam mit Anbietern und dem Land an Lésungen
flr eine optimale Kommunikations-Struktur zu arbeiten.

Bereits im Jahr 2006 haben FDP und CDU im Niedersachsischen Landtag die wirtschaftliche Betatigung
von Gemeinden zugunsten der privaten Wirtschaft begrenzt, um diese vor steuerfinanzierter Konkurrenz
durch kommunale Betriebe zu schitzen. Dieser Schutz wird im neuen Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetz konkretisiert. Wir Freien Demokraten setzen uns daflr ein, dass die
Wahrnehmung von Aufgaben durch private Betriebe Vorrang vor der wirtschaftlichen Tatigkeit von
Kommunen erhélt. Ziel von Privatisierungen sind Verbesserungen der Leistungen und Senkung von
Preisen durch transparenten Wettbewerb. Aul3erdem ist zu prufen, kommunale Betriebe ohne hoheitliche
Aufgaben zu privatisieren.

Fairer Wettbewerb soll auch fir die kommunalen Energieversorger gelten. Das Niedersachsische
Kommunalverfassungsgesetz bietet hierflr eine geeignete Grundlage, da es die allgemeinen
Wettbewerbsbedingungen sichert. Wir Liberale treten dariiber hinaus dafir ein, dass auch die Kontrolle
der Preise und Gebihren kommunaler Versorger und Entsorger einheitlich durch die Kartellaufsicht
wahrgenommen wird.

Niedersachsen ist Urlaubsland. Das Ziel liberaler Fremdenverkehrspolitik ist die Erhéhung der Attraktivitat
des Landes Niedersachsen als Reiseland.

Liberale Wirtschaftspolitik vor Ort macht sich stark fur

* einen fairen Standortwettbewerb, in dem Wirtschaft und Kommunen gemeinsam fir eine starke
\Wirtschaft vor Ort kampfen;

e einen Ausbau schneller Internetverbindungen in allen Kommunen Niedersachsens;

* eine Begrenzung der wirtschaftlichen Betatigung der Kommunen — privaten Unternehmen darf keine
aus Steuern und Abgaben finanzierte Konkurrenz gemacht werden;

» faire Wettbewerbsbedingungen auch fir kommunale Energieunternehmen mit einer einheitlichen
Kontrolle der Preise und Gebuhren.




187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228
229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252

Seite -4

3. Schule, lebenslanges Lernen und Sport

Grundlage fur die Attraktivitat einer Kommune ist ein umfassendes Bildungs- und Erziehungsangebot fur
die in ihr lebenden Menschen. Ein solches Bildungsangebot umfasst die frihkindliche Bildung, die
Schulbildung, die Berufsausbildung, die Hochschulbildung und die Erwachsenenbildung einschlielich der
beruflichen Weiterbildung und Qualifizierung. Dabei muss auch im Flachenland Niedersachsen weiterhin
gelten: Je kirzer die Beine, desto kirzer missen die Wege zur Bildung sein.

Der Ausbau der friihkindlichen Bildung wurde in den letzten Jahren in Niedersachsen forciert. Dieser Weg
muss konsequent fortgesetzt werden. Wir Liberale begrifRen dabei ausdriicklich die Leistung der
vielfaltigen Trager von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen. Eine Betreuungsquote von 35 Prozent fir
die unter 3-jghrigen wird dabei nur ein Zwischenschritt sein. Wir stehen jedoch nicht nur fur den
quantitativen Ausbau der frihkindlichen Bildung, sondern stellen auch den qualitativen Ausbau in den
\Vordergrund, z.B. durch die Verbesserung der Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher und die
\Verkleinerung der Gruppen in den Kindertagesstatten.

Der Ubergang vom Kindergarten in die Grundschule soll durch eine enge Verzahnung der
Kindertagesstatten und Grundschulen erreicht werden. Wir Freien Demokraten streben den Erhalt auch
kleinerer Grundschulstandorte im Rahmen von Schulverbiinden an. Bei Schulverbiinden sollen mehrere
Grundschulstandorte unter dem Dach einer Schulleitung und eines Lehrerkollegiums miteinander
verbunden werden. Den Grundschulen soll weiterhin erméglicht werden, eine flexible Eingangsstufe zu
fuhren.

Unsere liberale Bildungspolitik setzt bei den weiterfihrenden Schulen auf ein differenziertes, vielfaltiges
und begabungsgerechtes Schulsystem. Durch die niedersachsische Oberschule und das Gymnasium
kann dies flachendeckend gewahrleistet werden. Unser Ziel ist es, dass jede Schiilerin und jeder Schiiler
die Chance besitzt, bei zumutbaren Fahrtzeiten sowohl ein Gymnasium als auch eine Oberschule
besuchen zu kénnen. Es muss Schluss sein mit weiteren Organisationsdebatten. Notwendig ist eine
zusatzliche Qualitat von Schule, u.a. durch konsequente Einbeziehung der Leitlinien fir Bildung fur
nachhaltige Entwicklung in den gesamten Unterricht.

Bewegung und Lernen ergénzen einander, deshalb ist es wichtig, bereits in der Vorschulerziehung, in
Kindergéarten und Kindertagesstétten gezielte Bewegungsférderung einzusetzen. Bewegung foérdert die
Leistungsfahigkeit und geistige Aufnahmebereitschaft und wirkt damit wie ein Motor fur die kindliche
Entwicklung und lebenslanges Lernen. Sport bildet eine unschéatzbare gesellschaftliche
Integrationsleistung, er vermittelt soziale Kompetenzen, starkt Teamgeist, Verantwortung und
Leistungsbereitschaft. Im schulischen Bereich werden Sportvereine und Ganztagsschulen zunehmend
Kooperationen eingehen. Kommunen sind Partner der vielen Sportvereine und stehen diesen im Rahmen
ihrer Moglichkeiten zur Seite.

IAngesichts des zunehmenden Fachkraftemangels kann eine gute berufliche Bildung einen Standortvorteil
fur Kommunen darstellen. Die berufsbildenden Schulen sollen zu Regionalen Kompetenzzentren
weiterentwickelt werden. Dadurch wird eine noch engere Verzahnung mit der ortlichen Wirtschaft méglich
und die Schulen werden in die Lage versetzt, flexibel auf die Bedirfnisse der regionalen Wirtschaft
reagieren zu kénnen.

In unserer Bildungspolitik setzen wir uns dafur ein, dass die einzelnen Bildungsangebote von der
frihkindlichen Bildung bis zur beruflichen Aus- und Weiterbildung sowie Qualifizierung in jedem
Lebensalter eng miteinander verzahnt und landesweit Bildungsregionen geschaffen werden. Durch eine
enge Verzahnung der einzelnen Angebote unter Einbeziehung der Angebote der Jugendarbeit und
Jugendhilfe wird es maoglich sein, der kommenden Generation durch Erziehung und Ausbildung den
angemessenen Rahmen fir ihre Entwicklung zu eigenverantwortlichen Persénlichkeiten zu bieten.

Dabei werden wir benachteiligte Gruppen nicht auRer Acht lassen. Benachteiligte Kinder und Jugendliche
wollen wir mit zielgerichteten padagogischen Angeboten unterstiitzen, um die soziale Integration zu
fordern und eine Qualifizierung fur den Arbeitsmarkt zu erreichen. In einer zukunftsfahigen Schule und
Gesellschaft darf kein Kind und kein Jugendlicher zuriickbleiben. Daher ist es fur uns unabdingbar, dass
in Niedersachsen der Weg der Inklusion weitergegangen wird. Zu einer individuellen Férderung gehort
aber auch, dass dies in Forderschulen erfolgen kann, sofern alle Beteiligten darin die besten Chancen
erkennen.

Liberale Bildungspolitik vor Ort setzt sich ein fir:
* eine Vernetzung der Bildungsangebote von der fruhkindlichen Bildung bis zur Hochschule und

Erwachsenenbildung zu Bildungsregionen;
* einen qualitativen und quantitativen Ausbau der frihkindlichen Bildung;

* den Erhalt kleiner Grundschulstandorte durch Schulverbiinde;
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» die Verbesserung der Ausstattung der Schulen und des Arbeitsplatzes Schule;
* eine Forderung des Breitensportes und eine bessere Verkniipfung von Schule und Sportvereinen;
* die Verzahnung von Schule und Jugendhilfe;
* eine finanzielle und organisatorische Planungssicherheit fir die Schultrager und Schulen.
e die Zusammenfiihrung von Horten und Ganztagsschulen, um fur kurze Wege zu sorgen und
Parallelstrukturen zu vermeiden.
* Abschaffung der Schuleinzugsbereiche, um den Eltern gréRere Wabhlfreiheit zu sichern.

4. Verwaltung und kommunale Finanzen

\Wir Liberale bekennen uns zu einer modernen und burgeroffenen Kommunalverwaltung, die sich an den
\Winschen ihrer Kunden und Eigentimer — den Birgerinnen und Birgern — und der wirtschaftlichen
Erledigung von Aufgaben orientiert. Der Schlissel hierfir sind gut qualifizierte und motivierte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. DarlUber hinaus setzen wir uns fir die Einfihrung von
Qualitatsmanagementsystemen ein.

\Wir Liberale setzen auf das Konzept der Birgerbiros, die als zentrale Anlaufstelle fur Verwaltungsfragen
den Burgerinnen und Birgern Behérdengénge abnimmt. Gleichzeitig wollen wir verstérkt Internetangebote
der Kommunen ausbauen und damit virtuelle Burgerburos schaffen.

Die Basis einer guten Verwaltung ist eine solide Finanzierung. Wir Freien Demokraten fordern fir die
Kommunen eine auskémmliche und verlassliche Finanzgrundlage und wollen daher den Stadten und
Gemeinden mehr Rechte und Verantwortung fiir die Gestaltung der Steuereinnahmen geben. Hierzu soll
die Gewerbesteuer durch einen eigenen Hebesatz auf die Einkommen- und Kdérperschaftsteuer und eine
deutlich hohere Beteiligung der Gemeinden an der Umsatzsteuer ersetzt werden. Dabei ist die
Steuergerechtigkeit zwischen Unternehmen und Arbeithnehmern zu wahren, d.h. Zuschlage auf die
Einkommenssteuer durch die Kommunen dirfen nur nach vorheriger deutlicher Senkung der
Einkommenssteuertarife gestattet werden. So werden die kommunalen Finanzen auf eine
konjunkturunabh&angige und planbare Basis gestellt.

Wir fordern eine solide kommunale Haushalts- und Finanzpolitik, die die finanzielle Uberlastung kiinftiger
Generationen vermeidet. Es kann grundséatzlich nicht mehr ausgegeben werden, als eingenommen wird.
In Kommunen mit jahresbezogen defizitirem Haushalt missen die freiwilligen Zuwendungen, Zuschisse
und Leistungen deutlich begrenzt werden. Sie sollten den landesweiten Durchschnitt aller Kommunen
nicht tberschreiten. Die Ausgabenwinsche der Politik und der Blrger miissen sich an den Einnahmen
orientieren. Aus diesem Grund ist es wichtig, die Blrgerrinnen und Birger friihzeitig durch regelmaRige
Birgerversammlungen in die Haushaltsdiskussionen mit einzubinden. Mischfinanzierungen von
Investitionen, die durch Land, Bund und EU geférdert werden, sind kritisch zu priifen, insbesondere vor
dem Hintergrund, dass die Folgekosten meist nur von der Kommune zu tragen sind. Investitionen sind nur
dann durchzufiihren, wenn langfristig der Nutzen die damit verbundenen Ausgaben rechtfertigt.

Wir Liberale sprechen uns dafur aus, in der Verwaltung kleinere betriebswirtschaftliche Einheiten zu
bilden, um die Eigenverantwortung fir wirtschaftliches Handeln zu starken. Leistungen sollten mehr nach
dem Verursacherprinzip kostendeckend erbracht werden. Offentlich-private Partnerschaften kénnen dabei
immer dann zu einem effizienteren Wirtschaften beitragen, wenn sich aus der Beteiligung Privater auch
langfristig ein Vorteil fir die Kommunen ergibt. Dies ist auf Basis der Vereinbarungen vorab zu prifen.

Wir lehnen kommunale Bagatellsteuern und Bullgelder ab. Gegebenenfalls vorhandene
Haushaltsspielraume sind zur Abschaffung der Bagatellsteuern zu nutzen.

Die kaufménnische Buchfuhrung bei den Kommunen schafft Transparenz Uber die tatséchliche
Vermdgenssituation der Kommunen. Liberale Kommunalpolitik will die Steuerungsinstrumente ber klar
formulierte Ziele weiter voranbringen und somit die Politik auf wichtige kommunale Weichenstellungen
konzentrieren und die Eigenverantwortung der Verwaltung stéarken.

Liberale Verwaltungs- und Finanzpolitik setzt sich ein fir:

* eine einheitliche Anlaufstelle der Birgerinnen und Birger in der Verwaltung;

* eine sparsame und langfristig ausgerichtete Haushaltspolitik ohne Nettoneuverschuldung;

* eine verlassliche kommunale Finanzpolitik durch eine konjunkturunabhéngige Steuerbasis;

e Burgerbeteiligung in der kommunalen Haushaltspolitik;

* eine strikte Einhaltung des Konnexitatsprinzips: Der Bund und die Lander mussen fir zusatzliche
Belastungen durch die Zuweisung neuer Aufgaben finanziell aufkommen.
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5. Mobilitdt und Strukturentwicklung

Mobilitat ist ein Grundbedirfnis unserer Gesellschaft. Sie ist die zentrale Voraussetzung fir individuelle
Freiheit und Lebensqualitéat. Gerade viele junge und altere Menschen, die im landlichen Raum leben, sind
auf die Verfugbarkeit guter Angebote des 6ffentlichen Personennahverkehrs angewiesen. Aufgabe der
Kommunen ist es daher, diese Versorgung bedarfsgerecht zu gewahrleisten. Mobilitat hat fir
Niedersachsen auch eine starke wirtschaftliche Bedeutung, denn durch eine leistungsfahige Infrastruktur
sind unsere Kommunen an Wirtschaftszentren und nationale sowie internationale Verkehrsdrehkreuze
angebunden.

Deshalb muss sich der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur an den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Interessen der Menschen orientieren. So lehnen wir eine Bevormundung der Burger bei der Wahl ihres
Verkehrsmittels ab. Vielmehr muss der Ausbau der Verkehrswege frei von ideologischen Vorbehalten
geschehen. Liberale Verkehrspolitik bevorzugt nicht einzelne Verkehrstrager, sondern vernetzt diese
optimal miteinander.

Besonderes Augenmerk liegt fiir Liberale zudem auf den Zukunftschancen des landlichen Raums. Dabei
spielt die Entwicklung von kleinen lokalen Versorgungs- und Dienstleistungszentren sowie des
Handwerkes ebenso wie eine bedarfsgerechte Entwicklung o6ffentlicher Verkehrsmittel eine besondere
Rolle.

Fir uns Freie Demokraten ist das Herz der Stadt die Innenstadt. Sie lebt durch die Erg&nzung
angrenzender Stadtteile und Gemeinden. Eine lebendige Innenstadt bildet das Zentrum fur die
gesellschaftliche, touristische und kulturelle Entwicklung einer Stadt. Die Belange von alteren Menschen
und Menschen mit Behinderung im Bau- und Verkehrsbereich der Kommunen sind starker zu
bertcksichtigen, beispielsweise durch moglichst wenige Schwellen und akustische Signale fur Hor- sowie
Kontrastoptimierung fiir Sehbehinderte.

Die bauliche und infrastrukturelle Weiterentwicklung einer Region braucht aber auch Visionen, die weit
Uber eine Wahlperiode hinausgehen. Umso wichtiger ist es, die Blrger in solch langfristige
Planungsprozesse deutlich starker einzubinden, als dies heute der Fall ist. Offene Dialogveranstaltungen
und Burgerentscheide kénnen hierzu auf kommunaler Ebene einen wichtigen Beitrag leisten.

\Wir setzen uns fur eine Verringerung der Luftschadstoffbelastung in den Stadten ein, zum Beispiel durch
\VerkehrslenkungsmafRnahmen und Begriinungen. Umweltzonen haben sich fir die Erreichung dieses
Ziels nicht bewahrt.

Liberale Verkehrspolitik setzt sich vor Ort dafiir ein, dass:

e in der Stadt- und Infrastrukturpolitik die Bilrgerinnen und Birger durch Dialog- und
Mitentscheidungsmadglichkeiten gezielter in die Planung eingebunden werden;

* die Burger bei der Wahl lhres Verkehrsmittels nicht von der Politik bevormundet werden;

» die Abschaffung so genannter ,Umweltzonen®, die Geringverdiener unangemessen benachteiligen
und deren Geeignetheit zur Reduzierung der Feinstaub-Belastung hdchst fragwurdig ist.

e die Larm- und Emissionsbelastungen kontinuierlich sinken, beispielsweise durch optimierte
Ampelschaltungen und einen intelligenten, umweltfreundlichen OPNV;

e im Offentlichen Fuhrpark vermehrt auf Elektromobilitdt gesetzt wird und kommunale Konzepte
entwickelt werden, die privat genutzten Elektrofahrzeugen Vorrang vor anderen Verkehrsteilnehmern
einraumen (6ffentliche Ladeinfrastruktur, Benutzung von Busspuren, kostenlose Parkplatze);

e Unfallschwerpunkte in den Stadten und Gemeinden durch technische und bauliche Veranderungen
entscharft und hierfir gegebenenfalls Prioritaten bei der Haushaltsplanung gesetzt werden;

* mehr Freiraum fir unternehmerische Initiativen entsteht und eine verbindlich vorgeschriebene
wettbewerbliche Vergabe von OPNV-Leistungen erfolgt;

* eine starkere Einbindung der Burgerinnen und Birger in die Nahverkehrsplanung erfolgt. Die
\Versorgung ist bedarfsorientierter zu gestalten.

6. Umwelt, Energie und Landwirtschaft

Eine intakte Umwelt ist Voraussetzung fir eine hohe Lebensqualitat in unseren Stadten und Gemeinden —
fur die heutigen wie auch fir die kinftigen Generationen. Sie stellt unsere natirlichen Lebensgrundlagen
zur Verfiigung und dient der Erholung.

Durch den Grundsatz Innenentwicklung vor Au3enentwicklung sollen Naturrdume im Auf3enbereich nicht
unnoétig durch Baumafnahmen beeintrachtigt werden. Mit einer verstarkten Reaktivierung von Industrie-
und Gewerbebrachen und Baulicken im Innenbereich erreichen wir eine Reduzierung des
Flachenverbrauchs. Gleichzeitig tragt die Entwicklung von Industrie- und Gewerbebrachen sowie
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Baullicken zur positiven Stadtentwicklung bei. Im Rahmen der Bauleitplanung soll beim gesetzlich
geforderten Ausgleich von Eingriffen in den Naturhaushalt verstarkt auf eine nachhaltige Kompensation
des Eingriffs geachtet werden, wobei monetare Ausgleichszahlungen fiir Naturschutzzwecke verstarkt
Berlicksichtigung finden sollten.

Auch der Hochwasserschutz profitiert vom Erhalt und der Schaffung von Naturraumen, da so zuséatzlicher
Ruckhaltungsraum entsteht. Wo es erforderlich ist, muss der natirliche Hochwasserschutz durch
technischen ergéanzt werden. Prioritdt muss der Schutz von Leib und Leben sowie Hab und Gut haben.

Naturschutz und die mit ihm oftmals verbundenen Einschrankungen fir die Nutzung der Natur finden nur
dann die erforderliche Akzeptanz, wenn der Naturschutz mit den Menschen entwickelt wird und nicht
gegen sie. Dabei ist der Grundsatz zu beriicksichtigen, dass bei notwendigen MaRnahmen nicht stets das
scharfste, sondern das ausreichende Mittel angewandt werden soll und die Betroffenen als Partner,
insbesondere die Landwirte, friihzeitig, offen und transparent in die Verfahren, etwa bei der Ausweisung
von Landschafts- oder Naturschutzgebieten, eingebunden werden. Die Natur dauerhaft zu schitzen,
gelingt nur, wenn die Menschen diese Natur auch kennen. Die Burgerinnen und Burger sollen deshalb die
Schutzgebiete auf geeignete Art und Weise kennen lernen kénnen und die Gelegenheit haben, die Natur
zu erleben. Niedersachsen bietet dazu mit seinen vielfaltigen Sport- und Freizeitangeboten entsprechende
Mdglichkeiten. Die Menschen dirfen nicht aus der Natur ausgeschlossen werden.

Die Akzeptanz der Birger ist auch fur regenerative Energien ein nicht zu vernachlassigender Faktor. Der
Ausbau der Windenergie und der Bau von Biogas- und Photovoltaik-Anlagen hat sich in den vergangenen
Jahren rasant entwickelt. Dies fihrt auch zu Problemen, die zur Forderung der Akzeptanz der
erneuerbaren Energien bei Anderungen des EEG beriicksichtigt werden sollten.

Die Landwirtschaft mit ihren vor- und nachgelagerten Bereichen ist der zweitwichtigste Wirtschaftszweig in
Niedersachsen sowie eine tragende Saule insbesondere im landlichen Raum. Die Weiterentwicklung einer
unternehmerischen Landwirtschaft ist entscheidend fur die Zukunftsfahigkeit von vielen Betrieben.
Deshalb wollen wir bei Planungsverfahren einen fairen Interessenausgleich zwischen den Interessen der
Landwirtschaft, des Naturschutzes sowie der Birgerinnen und Burger.

Larmschutz und Luftreinhaltung sind Sache der Kommunen. Auch wenn angesichts der Uberértlichkeit
vieler Emissionsquellen die Einflussmdglichkeiten begrenzt sind, kann in den Stadten und Gemeinden viel
zur Reduzierung von Larm und Luftverschmutzung beigetragen werden. Flusterasphalt, Verstetigung des
Verkehrs (z. B. durch ,grine Wellen“, Verkehrslenkungssysteme), Larmschutzwéande sind nur einige
MaRnahmen von vielen, die ergriffen werden kénnen, jedoch immer mit Blick auf die Haushaltslage und
einer dem Birger schliissig vermittelbaren Finanzierbarkeit. Allerdings gibt es keine Patentrezepte,
sondern nur mafgeschneiderte Losungen. Bei allen Ansatzen stellen wir Liberale sicher, dass die
ergriffene Mallnahme zu dem erreichbaren Erfolg in einem angemessenen Verhaltnis steht.

Die Entsorgung von Haushaltsabféllen ist kommunale Aufgabe. Ziel muss es sein, diese moglichst
effizient zu organisieren. Wir Freien Demokraten setzen hierbei auf einen fairen Wettbewerb zwischen
privaten und 6ffentlichen Anbietern, der durch ginstigere Preise und besseren Service den Biirgerinnen
und Birgern zugute kommt. Die Umsetzbarkeit von Modellen der gemeinsamen Sammlung von Restmdll
und Wertstoffen in einer Tonne und spéateren Sortierung ist unter dem Aspekt der Vereinfachung fir den
Birger zu tberprufen.

Liberale Umwelt- und Landwirtschaftspolitik vor Ort folgt den Grundséatzen:

e Innenentwicklung in den Gemeinden schiitzt die Naturraume im AuRenbereich und reduziert den
Flachenverbrauch;

* Natur muss fur die Burgerinnen und Birger zu erleben sein, damit sie fir den Naturschutz eintreten.
Er wird mit den Menschen entwickelt und bezieht alle Beteiligten mit ein;

e Bei kommunalen Bauvorhaben, etwa dem Sportstattenbau, gewahrleisten 6kologische und
Ressourcen schonende Konzepte einen verbrauchsdrmeren und somit glnstigeren und
umweltschonenderen Betrieb;

* Landwirtschaftliche Betriebe behalten im Sinne einer unternehmerischen Landwirtschaft die Chance,
sich weiter zu entwickeln;

* Effiziente Entsorgung von Abféllen bedeutet auch Wertstoffgewinnung, kommunale Betriebe treten
dabei in Wettbewerb mit anderen Anbietern.

7. Soziales und Gesundheit

Mit der Organisationsreform beim Arbeitslosengeld I wurde 2010 das Zusammenwirken von
Bundesagentur fir Arbeit (BA) und Kommunen auf eine sichere Basis gestellt, der Bestand der
Optionskommunen (zugelassene kommunale Trager) wurde gesichert, zudem konnten weitere

Optionskommunen zugelassen werden. Optionskommunen in Niedersachsen haben gezeigt, wie
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Arbeitsférderung vor Ort erfolgreich ausgestaltet werden kann. In diesem Jahr sind u. a. mit dem Ausbau
von Bildungs- und Teilhabeangeboten weitere Instrumente im SGB Il hinzugekommen.

Der demografische Wandel lasst eine flachendeckende arztliche Versorgung gerade in landlichen
Regionen zu einer groBen Herausforderung werden. Daher halten wir Liberale eine Kombination von
MaRnahmen fir erforderlich, um den Arztberuf allgemein und insbesondere die Niederlassung in
unterversorgten Gebieten attraktiver zu gestalten. Die Zunahme pflegebedurftiger Menschen stellt die
betroffenen Angehdrigen, aber auch die Kommunen vor grol3e Herausforderungen. Kommunen kdénnen
mit Ubersichten (ber die vorhandenen Wohn- und Betreuungsangebote, die betroffenen Familien
unterstutzen.

Sport und Bewegung leisten einen wesentlichen Beitrag zum Wohlergehen der Menschen. Hierfur sind
Rahmenbedingungen in den Stadten und Gemeinden notwendig, die Menschen jeder sozialen Herkunft
und in jedem Alter mit und ohne Migrationshintergrund ermdglichen, sich zu beteiligen. Angesichts der
zunehmenden Bedeutung der alteren Bevdlkerung brauchen gerade Menschen iber 50 die Chance, ihr
Bewegungspotential zu aktivieren. Hier sollte eine enge Verzahnung zwischen den Sportvereinen und den
kommunalen Gremien wie Integrations- und Seniorenbeirat und Seniorenvertretungen erfolgen. Denkbar
sind auch Patenschaften durch aktive Mitglieder von Sportvereinen.

Die FDP will insbesondere das Interesse der Stadte und Gemeinden an einer Bewegungsforderung in der
Lebenswelt lhrer Blrger starken. Fur dieses Ziel sollen sie dazu beitragen, dass die Vereine, die
Wohlfahrtsverbande, die Volkshochschulen und auch die Arzteschaft vor Ort kooperieren und die Biirger
gemeinsam uber ihre Aktivitdten und Angeboten informieren. Dariiber hinaus sind auch Aktivitaten in den
Stadten und Gemeinden selbst fir die (Weiter-) Entwicklung von Bewegungsangeboten,
Raummadglichkeiten, Kooperationen sowie die Information und Beratung von Interessierten notwendig, um
die Zahl aktiver Alterer durch vernetzte Arbeit vor Ort zu steigern.

Auf kommunaler Ebene findet sich eine Vielzahl von Beratungsangeboten fir unterschiedliche
Lebenssituationen, wie z. B. Familien- und Seniorenservicebiiros, Drogen- und Suchtberatung,
Schuldnerberatung oder Seelsorge. In unserer liberalen Sozialpolitik treten wir fir eine Vielfalt der Trager
ein. Die Beratungsangebote mussen flexibel am ortlichen Bedarf ausgerichtet werden kénnen und fur alle
Betroffenen erreichbar sein.

Liberale Sozial- und Gesundheitspolitik setzt sich vor Ort ein fur:

* eine weitere Intensivierung der Eingliederungsmafnahmen in den Optionskommunen und bessere
\Vernetzung der Arbeitsférderung mit anderen sozialen Angeboten;

* den Abbau von Birokratie und Gerichtsverfahren bei den Unterbringungskosten durch die Méglichkeit
der Pauschalierung;

* eine starkere Wertschatzung der gesundheitsrelevanten Leistungen, die in unseren Sportvereinen auf
vornehmlich ehrenamtlicher Basis geleistet werden, besonders unter den Gesichtspunkten der Pravention
und der Rehabilitation;

» die Kooperation mit Anbietern von Gesundheitsleistungen oder von anderen Dienstleistungen, um
attraktive Angebote der Nahversorgung zu schaffen sowie Unterstiitzung bei einer Niederlassung durch
IAbbau birokratischer Anforderungen;

* eine bessere Unterstitzung von Angehdrigen pflegebedurftiger Menschen.

8. Kultur

Kultur stiftet Identitat. Liberale setzen bei der Weiterentwicklung unserer Demokratie auf die Ideen der
Aufklarung. Dialog und Toleranz sind die Gegengewichte zu Gleichgiltigkeit, Streit und Willktr. Kunst und
Kultur sind wichtige Elemente der Stadtentwicklung, auch Gber Einzelinteressen hinaus, denn sie geben
den Stadten und Gemeinden ein unverwechselbares Gesicht. Auch in Zeiten knapper Kassen bleiben
forderliche Rahmenbedingungen fur Kunst und Kultur eine offentliche Aufgabe. Wir Liberale sind
Uberzeugt, dass die Kernaufgaben des offentlichen Kulturauftrags und die Kriterien und Formen der
offentlichen Foérderung im Dialog mit den Birgern bekréftigt und gestaltet werden sollten.

Durch die Erarbeitung eines kommunalen Kulturleitbildes wird die Frage nach dem gesellschaftlichen Ziel
und Zweck von Kulturférderung explizit gestellt; sowohl Politik als auch Verwaltung missen sich
positionieren und Préferenzen festlegen. Kulturelle Angebote sind ein wichtiger Standortfaktor im
Wettbewerb zwischen den Kommunen. Regionale Netzwerke mit Vertretern aus Kultur, Wirtschatft,
Tourismus und Verwaltung kénnen die Entwicklung kultureller Infrastruktur beférdern und kulturelle
Angebote erhalten.

Kulturelle Bildung ist der Schlissel zur Teilhabe am kulturellen und gesellschaftlichen Leben und Ansporn

fur individuelle Leistungen. Sie ist Motor fur die Persdnlichkeitsentwicklung, férdert Kommunikations- und
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Handlungskompetenz sowie Ausdrucksfahigkeit. Sie macht Menschen stark und stolz auf eigene
Fahigkeiten. Wir Freien Demokraten sind fur starkere Allianzen zwischen Bildungs- und Kultur-
einrichtungen. Dies umfasst die Zusammenarbeit zwischen Schulen, Bibliotheken, musealen
Einrichtungen, Kunstvereinen sowie Kunst- und Musikschulen. Kulturelle Einrichtungen sollen verstarkt als
Trager fir das Freiwillige Kulturelle Jahr gewonnen werden.

Das Angebot kultureller Bildung muss sich den neuen Herausforderungen stellen und im Zuge des
demographischen Wandels fir Jung und Alt attraktiv sein.

Liberale Kulturpolitik vor Ort macht sich stark fir:

e Pflege und Erhalt kultureller Identitat;

e die Erarbeitung kommunaler Kulturleitbilder;

* eine offene und diversifizierte Kulturférderung;

* erleichterten Zugang zu Buichereien und zu kommunal geférderten Musik-, Theater- und
Kunstschulen;

* Angebote fir Gruppen an Schulen und Kindergarten und Zusammenarbeit zwischen Schulen und
kulturellen Einrichtungen.

Gehen Sie wahlen

Bei der Kommunalwahl am 11. September 2011 nehmen Sie Einfluss auf die kinftige Politik bei Ihnen vor
Ort. Erfolgreiche Politik lebt vom inhaltlichen und persénlichen Engagement der Birger.

Wir Liberale zeigen Gesicht in den Raten und Kreistagen. Wir engagieren uns und wollen unsere Heimat
mitgestalten. Wir leben unsere liberalen Uberzeugungen: Eine offene und tolerante Gesellschaft.

Unterstiitzen Sie uns: Wahlen Sie lhre FDP-Kandidatinnen und Kandidaten vor Ort.




