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Beschluss des 78. Ordentlicher Landesparteitag am 23./24. Mérz 2019 in Hildesheim

Leitantrag-Nr.: 19-0001

Betr.:| New Work in Niedersachsen — Liberale Ideen fiir die neue Arbeitswelt

Beschlossen: | 78. Ordentlicher Landesparteitag am 23./24. Mirz 2019 in Hildesheim

Der Landesparteitag hat beschlossen:

Zur freien Entfaltung der Personlichkeit gehort eine Arbeit, mit der sich der einzelne Mensch gemal
seinen Talenten und Begabungen verwirklichen kann. Arbeit stellt sowohl fiir den Einzelnen als auch fir
die Gesellschaft die 6konomische und soziale Basis dar. Dabei ist Arbeit nicht nur blof3e Beschaftigung
und die entsprechende Entlohnung. Sie ist auch die Quelle fiir Selbstverwirklichung, Sinnstiftung,
gesellschaftliche Teilhabe, Kreativitat und Innovation. Die Freien Demokraten in Niedersachsen wollen
die politischen Rahmenbedingungen dafiir schaffen, dass der Arbeitsmarkt auch unter veranderten
Bedingungen moglichst vielen Menschen einen Raum zur freien Entfaltung ihrer Personlichkeit bietet.

Von der Verdanderung der Arbeitswelt sind aber nicht nur die Menschen in Arbeit betroffen. Sie betrifft
die gesamte  Wirtschaftsstruktur  in  Niedersachsen —  einschlieflich  hergebrachter
Wertschopfungsketten und Geschaftsmodelle — sowie die Lebensbedingungen auf dem Land und in der
Stadt. Die Freien Demokraten wollen die niedersachsische Good Old Economy bei den anstehenden
Veranderungen begleiten.

Die Arbeitswelt wird sich in folgenden Bereichen verandern:

o Die Digitalisierung erfasst und verandert alle Lebensbereiche — auch jene, in denen Menschen
arbeiten. Im Zuge der Digitalisierung sowie durch Forschung, Innovation und Wachstum werden neue
Berufsbilder, Geschaftsmodelle und Arbeitspldtze entstehen. Im Gegenzug werden bestimmte
Berufsbilder, Geschaftsmodelle und Arbeitsplatze in der Zukunft nicht mehr existieren.

o Viele Menschen haben den Wunsch nach mehr Flexibilitat in ihrer Zeitplanung. Fiir sie ist der
Ausgleich zwischen und die Verbindung von beruflicher Tatigkeit und anderen Aufgaben heute
wichtiger als friher. Zeit flir eine Partnerschaft, fiir Kinder, fir die Pflege von Angehdérigen, fir
Weiterbildung, fiir Urlaub und fiir das Ehrenamt nimmt heute im Verhaltnis zur Arbeit einen héheren
Stellenwert ein.

o Bei manchen Tatigkeiten verschwimmt die starre zeitliche und ortliche Grenze zwischen Arbeit
und Freizeit. Gleichzeitig verschwimmt durch die Entstehung neuer Geschaftsmodelle und Berufsbilder
bei manchen Tatigkeiten die starre Grenze zwischen Angestelltenverhaltnis und Selbststdandigkeit.
Innerhalb der Biografie eines einzelnen Menschen werden sich Angestelltenverhiltnisse,
Selbststandigkeit und Weiterbildung in Zukunft 6fter abwechseln als bisher.

o Die Veranderung der Arbeitswelt kann die Rollen von Arbeitnehmer und Arbeitgeber neu
definieren. Innerhalb von Betrieben entstehen neue Formen von Arbeit und Zusammenarbeit, die
durch kreative und technische Losungen bestimmt werden. Arbeitgeber miissen sich starker bemihen,
Arbeitnehmer fiir bestimmte Tatigkeiten zu finden und Gber einen langeren Zeitraum zu halten.

o Durch die Verdnderung der Anforderungen an bestimmte Tatigkeiten und durch die
Flexibilisierung von Lebensldufen steigen die Anforderungen an unser Bildungssystem.

o Durch die Entwicklung neuer Geschaftsmodelle mit neuen Wertschopfungsketten sowie durch
die Veranderung von Arbeitsbiografien gerat unser System sozialer Sicherung unter Druck.

o Die Digitalisierung 16st in manchen Bereichen ethische, moralische und rechtliche Folgefragen
aus. Dies betrifft besonders den Einsatz Kiinstlicher Intelligenz.
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Antrag-Nr.: 19-0001
I. Voraussetzungen der neuen Arbeitswelt

Die Veranderung der Arbeitswelt hdangt von bestimmten Voraussetzungen in den Bereichen
Infrastruktur, Mobilitat und Raum- bzw. Bauplanung ab. Der Ausbau der digitalen Infrastruktur und die
vermehrte Nutzung digitaler Loésungen, die Nutzung neuer Mobilitdtsformen und die Verdnderung der
Raum- bzw. Bauplanung gehdren nicht zu den Ergebnissen, sondern sind Voraussetzungen einer
verdanderten Arbeitswelt.

Die FDP Niedersachsen setzt sich dafir ein:

o 5G an jeder Milchkanne: Eine digitale Arbeitswelt braucht eine digitale Infrastruktur. Eine
flaichendeckende Versorgung mit einem hochleistungsfahigen Netz (iber Glasfaser und 5G sind
unerlasslich. Wie die klassische Infrastruktur muss ein solches Netz Teil der Grundversorgung sein. Mit
einer Politik, die sich am Lizenzverkauf eine goldene Nase verdienen will und danach mangelnde
Erreichbarkeit in Regionen beklagt, die wirtschaftlich nicht zu betreiben sind, muss Schluss sein.

o Neue Mobilitdt: Der Automobilstandort Niedersachsen muss sich federfliihrend an der
Entwicklung neuer Mobilitdtsformen beteiligten. Bestehende Initiativen zur Erprobung autonomen
Fahrens miissen um die Gesichtspunkte neuer Transporttechniken und Lieferwege und des Einsatzes
von Drohnen ergdnzt werden.

o Neue Bauplanung: Neue Geschiftsmodelle erfordern in vielen Fallen keine strikte Trennung
zwischen Wohn- und Arbeitsort. Stattdessen kann die Arbeit von zu Hause eine Chance fir
Unternehmensgriindungen und kénnen Co-Working-Spaces eine Chance fiir die Innenstadtbelebung
und gegen Leerstidnde sein. Der Zweck einer Immobiliennutzung kann sich in einer verdnderten
Arbeitswelt schneller dndern als bisher. Es braucht eine Beschleunigung der Genehmigungserteilung
und Experimentierraume im Bauplanungsrecht.

o Kiinstliche Intelligenz: Der Einsatz kiinstlicher Intelligenz ist eine Triebfeder fir die
Veranderungen unserer Arbeitswelt. Wir sind deswegen Uberzeugt: Wer international den Anschluss in
dieser wichtigen Schllsseltechnologie verliert, verliert damit auch wesentliche
Gestaltungsmoglichkeiten unserer Arbeitswelt. Politik ist deswegen gefragt, dem Themenbereich der
Klnstlichen Intelligenz einen zentralen Stellenwert in der nationalen wie europaischen
Forschungsforderung und —strategie einzurdumen. GleichermaRen ist Politik gefragt, einen
gesellschaftlichen wie juristischen Konsens tiber den Einsatz kiinstlicher Intelligenz herbeizufihren.
Fragen von Haftung und Ethik missen nicht nur gestellt, sondern auch beantwortet werden, um nicht
zum dauerhaften Bremsklotz von Entwicklung zu werden. Die aktuelle Kl-Initiative der Bundesregierung
wird diesem Anspruch nicht im Ansatz gerecht.

Il. New Work braucht eine neue Bildungspolitik

Die Grundlagen des heutigen Schulsystems wurden in der industriellen Revolution gelegt, von der
Stundentaktung bis hin zum Klassensystem. Mitten in einer digitalen Transformation unserer heutigen
Wirtschaftswelt muss die Bildungspolitik die Menschen auch auf Herausforderungen einer veranderten
Arbeitswelt vorbereiten.

Die FDP Niedersachsen setzt sich dafir ein:

o Grundkompetenzen in der digitalen Welt: Auch in Zeiten digitaler Bildung sind
Sprachkompetenz Lesen, Rechnen und Schreiben wesentliche Grundfidhigkeiten und -fertigkeiten, die
jeder beherrschen muss. Die Ausbildung in diesen essentiellen Kulturtechniken muss gestarkt und um
die Beherrschung einer neuen Kulturtechnik erweitert werden: einem Grundverstandnis flr digitale
Zusammenhange.
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Antrag-Nr.: 19-0001

o Fortschritt auch im Lehrplan: Wir setzen uns fiir eine feste Beriicksichtigung von Informatik im
Lehrplan aller Schulformen ein. Dabei soll im Fach Informatik sowohl Medienkompetenz,
Programmieren, Verstandnis des Internets vermittelt werden als auch ethisch und rechtliche
Folgefragen infolge der Digitalisierung diskutiert werden.

o Neue Maoglichkeiten des Lernens: Die Veranderungen in der Gesellschaft und in der Arbeitswelt
machen auch vor den Formen des Lernens nicht halt. In der Arbeitswelt werden Prozesse und
Entscheidungen auf eine breite Basis von kooperativen Entscheidungen gestellt und die eigene
Verantwortung der Arbeitnehmer wird gestarkt. Darauf muss Bildungspolitik reagieren. Neben der
Vermittlung von Wissen muss herausgearbeitet werden, auf welche Weise der Wissenstransfer zur
Losung eines Problems gelingen kann. Hier wird die Digitalisierung neue didaktische Konzepte und
Methoden hervorbringen, die wir nutzen wollen. Darlber hinaus wollen wir Schiler besser in ihren
Interessen, Talenten und Starken fordern, beispielsweise durch ein intensives Beratungssystem.

o Eine bundesweite Bildungscloud: Bund und Lander miissen eine gemeinsame Bildungscloud
realisieren, damit Schulen bei der Bereitstellung digitaler Lerninhalte von unnétigen Vorgangen und
Doppelstrukturen befreit werden. In der Bildungscloud sollen den Schiilerinnen und Schiilern bspw. die
Abitur- und Abschlussklausuren aller Bundeslander sowie die entsprechenden Losungsskizzen kostenlos
zur Verfligung gestellt werden.

Grundlagenoffensive statt Spezialistentum: Kreativitdt, Empathie und Innovationskraft lassen sich
nicht durch Computer ersetzen. Genau diese menschlichen Starken werden in Schulen und im Studium
aber nur nachgeordnet geférdert und ausgebildet. Auch die Lehrerbildung muss im Hinblick auf eine
wirkungsvolle Vermittlung dieser Kompetenz reformiert werden. Mit immer neuen Berufs- und
Studienabschliissen wurde in den vergangenen Jahren versucht, immer spezialisiertere Fachkrafte
auszubilden. Dabei klagen Arbeitgeber, dass diese Spezialisten wesentliche Grundlagen nicht mehr
beherrschten. Zudem &andern sich mit einer immer schneller im Wandel befindlichen Berufs- und
Arbeitswelt auch die Anforderungen an die Spezialisierung. Im Rahmen einer Grundlagenoffensive
missen die Inhalte von Schul-, Berufs- und Studienabschliissen kritisch Giberprift werden. Wenn notig,
missen Ausbildungs- und Studiengange zusammengelegt werden.

o Halbwertzeit von Bildungsabschliissen: Wenn sich das verfigbare Wissen rasant vermehrt,
dirfen Bildungsbiografien nicht mit dem ersten berufsqualifizierenden Abschluss enden. Wenn sich
Berufsbilder und ihre notwendige Qualifizierung andern, missen Menschen mit vorher erworbenen
berufsqualifizierenden Bildungsabschliissen die Chance erhalten, ihren Abschluss auf die neue
Qualifikation upgraden zu koénnen. Die etablierten berufsstandischen Korperschaften wie z.B. die
Industrie- und Handels-, die Handwerks-, Rechtsanwalts- und Arztekammern leisten einen wichtigen
Beitrag zur beruflichen Weiterbildung und missen dabei weiter unterstiitzt werden. Auerdem missen
Berufsschulen und Hochschulen Ausbildungs- und Studiengdnge anbieten kénnen, bei denen eine
kontinuierliche Fortbildung Voraussetzung fir die Wertigkeit des erlangten Abschlusses ist. Dazu bedarf
es einer neuen Alumnikultur von Hoch- und Berufsschulen. Absolventen miissen sich regelmaRig liber
das veranderte Ausbildungswissen und neue Studieninhalte informieren kénnen. Es miissen geeignete
Angebote in Prasenzveranstaltungen und Onlineangeboten der Hoch- und Berufsschulen geschaffen
werden, die den ehemaligen Absolventen neben anderen externen Weiterbildungsangeboten die
Moglichkeit bieten, sich auf den aktuellen Stand von Wissenschaft und Forschung zu ihrer Profession
stetig weiter zu qualifizieren.

o Sichtbare Weiterbildung: Neben einer Verbesserung der organisatorischen und finanziellen
Rahmenbedingungen bedarf es einer neuen wertschitzenden Kultur fir Weiterbildung und
Qualifizierung im Laufe einer Erwerbsbiografie. Dazu kdnnte etwa ein Titel eingeflihrt werden, der dem
Beruf oder dem akademischen Grad ergdnzend hinzugefiigt werden kann und verdeutlicht, dass sich die
Trager dieses Namenszusatzes kontinuierlich fortgebildet und weiterqualifiziert haben.
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Antrag-Nr.: 19-0001
o Digitales Lebensbildungskonto: Mit einem digitalen Lebensbildungskonto wollen wir
Qualifizierungen und Abschlisse Ubersichtlich aufbereiten, so dass jeder Einzelne geeignete und
notwendige Fortbildungs- und Qualifizierungsangebote erkennen kann.

o Niedersachsische Coding-Initiative: Die fiir eine digitale Arbeitswelt noétigen Kompetenzen
werden nicht notwendigerweise im Rahmen standardisierter Bildungsabschllisse erworben. Gleichzeitig
herrscht im Bereich der IT-Spezialisten ein groBer Fachkrdftemangel. Das Angebot und der Zugang zu
Ausbildungs- und Studiengdngen im Bereich des Programmierens missen Uberpriift werden. Wenn
notig, missen Zugangsbarrieren abgebaut und gemeinsam mit der Wirtschaft neue Strukturen
entwickelt werden. Am Ende sollte die Einrichtung einer neuen niedersachsischen Coding School
stehen. Eine Universitat, die nicht dem Namen und Titel wegen, an althergebrachten Formaten,
Raumlichkeiten und Konzepten von universitairen Wissensvermittlung hangt, sondern sich als
Innovationsprojekt fur die gesamte Hochschullandschaft in Europa empfindet. Eine Universitat, die ihre
»third mission” nicht noch mihsam mit Leben fiillen muss, sondern in ihrer Griindungs-DNA tragt und
die vollig neue universitare Beteiligungsformen fir Ausgriindungen von Startups ermdglicht.

o Duale Ausbildung und Kiinstliche Intelligenz: Um schneller auf technologische Trends reagieren
zu konnen, fordern wir Freien Demokraten die Einrichtung einer speziellen Forschungseinheit am
Bundesinstitut fir Berufsbildung, die ausschlieRlich und fortwahrend die Auswirkungen von Kiinstlicher
Intelligenz auf die Qualifikationserfordernisse im deutschen Arbeitsmarkt und im beruflichen
Bildungssystem analysiert und antizipiert.

. Kompetenzerwerb auBerhalb standardisierter Bildungsgange: Um Menschen mit lickenhaftem
oder nicht-linearem Bildungsverlauf und Menschen mit Leistungseinschrankungen den Eintritt in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern, missen gemeinsam mit Arbeitgebern Modelle entwickelt und bekannt
gemacht werden, die den Erwerb spezieller Zertifikate ermdéglichen. Dadurch wird die Vielfalt der
Talente besser genutzt und Fachkraftemangel gemindert.

lll. New Work braucht lebenslange Weiterbildung

Veranderung der Arbeitswelt bedeutet Verdnderung beruflicher Kompetenzprofile und Karrierewege.
Ein Lebenslauf — Schule, Ausbildung und dann Jahrzehnte im gleichen Beruf — ist kiinftig in vielen
Konstellationen nicht mehr vorstellbar. Weiterbildung ist die Antwort auf diese Verdanderung. Sie stellt
den Fachkraftebedarf der Wirtschaft und die Innovationsfahigkeit der arbeitenden Menschen sicher. Sie
fordert die Integration in den Arbeitsmarkt. Dabei ist Weiterbildung nicht nur ein gesellschaftliches
oder wirtschaftliches Erfordernis. Sie sollte im Interesse jedes arbeitenden Menschen und jedes
Arbeitgebers sein. Vor diesem Hintergrund bedarf es in einer verdanderten Arbeitswelt vor allem einer
Kultur der Weiterbildung.

Die FDP Niedersachsen setzt sich dafir ein:

o Mehr Anspruch auf Weiterbildung: Schon heute besteht fiir viele Menschen ein vielfiltiges
Angebot an Weiterbildung, insbesondere durch private Trager. Wir wollen dieses Angebot ausbauen
und den Menschen einen groReren Anspruch auf Weiterbildung einrdumen. Die Etablierung einer
Weiterbildungskultur ist auch eine staatliche Aufgabe. Das Angebot von Weiterbildung ist Sache
privater und oOffentlicher Anbieter. Neben eigenen Angeboten der Unternehmen sowie der
Bundesagentur fiir Arbeit sind auch Kammern und Branchenverbande als Anbieter gefordert, wobei die
Anzahl weiterer externer Anbieter, die ein der Weiterbildungsbranche tatsachlich entsprechendes
Niveau vorweisen konnen, gesteigert werden sollte. Grundsatzlich sollen die neuen digitalen
Moglichkeiten in der Weiterbildung konsequent genutzt werden und vermehrt Lernmoglichkeiten
wahrend des Arbeitsprozesses geschaffen werden, damit lange Freistellungszeiten vermieden und
Kosten eingespart werden kénnen.
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o Fiir eine neue Weiterbildungskultur: Entsprechende Bedarfe zur Weiterbildung missen
friihzeitig erkannt werden, Zugangschancen missen verbessert werden und Angebote zur
entsprechenden Beratung sind bereitzustellen. Beratung ist ein wichtiger Schlissel, um Lernbedarfe zu
erkennen und berufliche Entwicklungsmoglichkeiten zu erschlieBen sowie die Hemmschwelle vor
notwendigen Veranderungen zu nehmen. Dazu ist der Aufbau unabhangiger Beratungsstellen fiir die
Weiterbildung notwendig. Diese sollen AnstdRe fiir Innovationen, Produktivitatssteigerungen sowie zur
Personal- und Unternehmensentwicklung geben. Den Beschaftigten sollen sie durch entsprechende
Angebote helfen, ihre Handlungs- und Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten und zu verbessern, auf
Arbeitgeber- oder Branchenwechsel hinzuweisen sowie die Vereinbarkeit von Festanstellung,
Selbststandigkeit und familienbedingten Auszeiten aufzuzeigen.

o Ausgestaltung der Weiterbildung: Bei Bedarf und Interesse miissen Menschen die Gelegenheit
bekommen, sich weiterzubilden — das gilt auch, aber nicht nur, fir Mangelberufe wie etwa im
Pflegebereich. Wir wollen, dass allen versicherungspflichtig Beschaftigten nach mindestens 4-jahriger
Berufstatigkeit ein Anspruch auf ein Jahr Weiterbildungsgeld mindestens in Hohe des
Arbeitslosengeldes | zusteht. Die WeiterbildungsmaRnahme muss dabei nicht am Stlick durchgefiihrt
werden. Falls die Weiterbildungsmalinahme nicht in Vollzeit durchgefiihrt wird, so verringert sich das
Weiterbildungsgeld und die Dauer verlangert sich entsprechend. Kleinen und mittleren Unternehmen
wird ein Teil des Weiterbildungsgeldes eines sich in Weiterbildung befindlichen Mitarbeiters erstattet.

o Freiraumkonto und Midlife-BAf6G: Um sich individuell groBere Moglichkeiten, etwa fir
Erziehungs- und Pflegezeiten, Auszeiten oder Sabbaticals sowie langere Weiterbildungen zu nehmen,
kéonnen Arbeitszeiten schon heute mittels so genannter Langzeitkonten aufgespart werden. Diese
Moglichkeit muss ausgebaut werden. Wir wollen das Langzeitkonto zu einem echten Freiraumkonto
weiter entwickeln, etwa durch eine Moglichkeit der Mitnahme von Langzeitkonten, eine Mdglichkeit
der Rickibertragung von der Rentenversicherung, die Verbesserung der Kompatibilitat mit anderen
Instrumenten wie etwa dem Elterngeld und der Einflihrung eines Rechtsanspruchs des Arbeitnehmers
auf steuer- und abgabenfreie Entgeltumwandlung sowie eine Befreiung der Unternehmen von
Bilirokratielasten bei den Langzeitkonten. Fiir Menschen, die keinen eigenen Anspruch auf ihrem
Freiraumkonto ansparen kénnen, kann der Staat die Einzahlung Gbernehmen — mit diesem Midlife-
BAf6G haben auch Menschen mit geringerem Einkommen eine Chance auf qualitativ hochwertige
Weiterbildung.

o Rolle der Hochschulen: Neben klassischen Weiterbildungen muss auch eine akademische
Weiterbildung moglich sein. Hier sind die Universitaten und Hochschulen gefragt. Dabei soll es moéglich
sein, einzelne Kurse oder Module zu belegen, ohne sich direkt fiir ein ganzes Studium einzuschreiben.
Voraussetzung hierfiir ist, dass an der jeweiligen Hochschule entsprechende Kapazitaten bestehen und
dass eine Einzelbelegung zweckmalig ist, sprich der Stoff auch fiir sich genommen oder mit nur wenig
Vorwissen begreifbar ist und der Bewerber bereits Giber notwendiges Vorwissen verfiigt. AnschlieRend
ist eine Teilnahme am Kurs samt Mitschreibens von Klausuren und Hausarbeiten genauso wie fir
Studierende moglich. Zur Finanzierung erhalten Beschaftigte und Arbeitssuchende eine bestimmte
Anzahl an Gutscheinen pro Jahr, die er oder sie an einer Bildungseinrichtung seiner Wahl einldsen kann.
Der Wert der Gutscheine muss angemessen sein, damit Universitdten und Hochschulen ausreichend
Anreize haben, um Wissbegierige mit attraktiven Angeboten zu locken.

IV. New Work braucht ein neues Arbeitsrecht

Die Sozialpartnerschaft aus Arbeitgebervertretung und Gewerkschaften ist ein hohes Gut und
wesentlicher Teil der Erfolgsgeschichte der deutschen Sozialen Marktwirtschaft. Als Freie Demokraten
schatzen wir dieses ausgewogene Selbstkorrektiv unseres Arbeitsmarktes und wollen es auch kinftig
nicht einschrianken. Das bestehende Arbeitsrecht mit seinen Wurzeln in der Industriegesellschaft
normiert den betrieblichen Alltag jedoch immer noch detailgetreu. Fiir neue Dienstleistungsberufe,
digitale Geschaftsmodelle und Wertschopfungsketten sowie Lebensldufe, in denen sich Arbeitnehmer-
und Selbststdndigen-Eigenschaften abwechseln, braucht dieses Arbeitsrecht ein Update. In bestimmten
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Antrag-Nr.: 19-0001
Berufen wird ein hohes Mal} an durch das Arbeitsrecht vermittelter Sicherheit auch weiterhin bendtigt.
In anderen Konstellationen kann ein Mehr an Flexibilitat im Arbeitsrecht mit besseren Absicherungen
an anderer Stelle ausgeglichen werden, beispielsweise mit dem Angebot und dem Anspruch einer
Unterstlitzung bei lebenslanger Weiterbildung, um beim digitalen Wandel mithalten zu kénnen.

Die FDP Niedersachsen setzt sich dafir ein:

o Modernisierung der Arbeitszeit: Wir wollen die Spielrdume ausnutzen, welche die EU-
Arbeitszeitrichtlinie den Mitgliedstaaten einrdumt. Der deutsche Gesetzgeber hat hier ohne Not engere
Grenzen als notwendig gezogen. Diese passen vielfach nicht mehr in eine Zeit des mobilen Arbeitens
und gleichberechtigter Teilhabe am Erwerbsleben von Vatern und Miittern, die sich auch beide bei der
Kinderbetreuung engagieren wollen. Es soll niemand mehr arbeiten missen oder weniger Pausen
machen dirfen als zuvor, aber es sollen alle flexibler die Arbeitszeit unter der Woche einteilen konnen.

o Abschaffung der Hochstiiberlassungsdauer: Durch die tarifvertraglichen Regelungen waren
bestehende Probleme schon vorher gel6st, wie etwa die notwendigen und richtigen Lohnzuschlage bei
langeren Verleiheinsdtzen (Equal Pay). Dennoch ist eine gesetzliche Hochstlberlassungsdauer
festgeschrieben worden, die nicht zum deutschen Arbeitgebermodell bei der Zeitarbeit passt. Gerade
bei der hochqualifizierten, projektorientierten Arbeitnehmeriberlassung im fir die Digitalisierung
entscheidenden IT- Bereich schafft die Hochstiberlassungsdauer neue Probleme. Zeitarbeit kann
gerade hier fir viele der gewiinschte Mittelweg zwischen Selbstandigkeit und der Arbeit in nur einem
Unternehmen sein — diese Option sollte der Gesetzgeber nicht erschweren.

o Recht auf mobiles Arbeiten und Homeoffice: Beschiftige sollten ein Recht auf mobiles Arbeiten
oder Homeoffice erhalten, sofern dem BetriebsgréRe oder betriebliche Belange nach Priifung durch
den Arbeitgeber nicht entgegenstehen. Zugleich missen Arbeitgeber und Arbeitnehmer von
blrokratischen Vorgaben mancher Arbeitsschutzvorschriften entlastet werden. Nicht der Wunsch nach
mobilem Arbeiten oder Homeoffice soll einer Begriindung bedirfen, sondern die Ablehnung desselben.
Allerdings ist hierbei eine konkrete Differenzierung nach UnternehmensgrofRe in Hinblick auf den zu
erwartenden birokratischen Aufwand zu prifen. Kleinere Unternehmen mit bis zu 50 Mitarbeitern
sollen von der Beweislastumkehr ausgenommen sein. Mobiles Arbeiten und Homeoffice kbnnen mit
geeigneter Unterstltzung auch Menschen mit Behinderungen die Teilhabe an der neuen Arbeitswelt
erleichtern.

o Digitale Mitbestimmung: Das bestehende Betriebsverfassungsrecht organisiert die
Willensbildung von Beschaftigten nur offline. So kdnnen Betriebsversammlungen ausschlielich in
Prasenzveranstaltungen stattfinden. Digitalisierung und Arbeitnehmerbeteiligung diirfen aber kein
Widerspruch sein. Wir wollen die Chancen neuer Technologie nutzen, damit Arbeitnehmer noch
direkter ihre Mitbestimmungsrechte nutzen kénnen. Und wahrend sich betriebliche Flihrungs- und
Organisationsformen rasant dandern, darf die Arbeitnehmervertretung nicht gesetzlich an
Organisationsformen der Vergangenheit gefesselt sein. Das Betriebsverfassungsrecht muss
Moglichkeiten fiir neue Formen der Mitarbeiterbeteiligung bieten.

) Faires Kraftegleichgewicht im Arbeitsrecht: Unser Arbeitsmarkt erlebte in den letzten Jahren
einen rasanten Wandel hin zu einem Arbeitnehmermarkt. Die Tradition des Arbeitsrechts in
Deutschland ist hingegen vor allem ein Schutzrecht des Arbeitnehmers. Ohne diese Schutzrechte in
Frage zu stellen, stellt sich gerade im Bereich besonders gefragter Fachkradfte die Frage, ob die
unterschiedlichen Interesse und Schutzerfordernisse durch das bestehende Arbeitsrecht noch
zeitgemaR abgebildet werden. Wir wollen deswegen mit den Sozialpartnern dariber diskutieren, ob
beispielsweise hohe Gehalter oder ein extremer Fachkrdftemangel Griinde sein kdnnen, in bestimmten
Konstellationen den Kindigungsschutz zu flexibilisieren.

o Arbeitsstattenregulierung von morgen: Die Regelungen der Arbeitsstattenverordnung, der
Unfallversicherungen und Berufsgenossenschaften lassen sich haufig nicht auf die gewlinschten neuen

Arbeitsumgebungen libertragen. Wir wollen den (iber Jahrzehnte erreichten hohen Standard von
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Antrag-Nr.: 19-0001
Arbeitsschutz und -sicherheit auch bei einer Veranderung der Arbeitsraume nicht verlieren, missen
aber feststellen, dass die Regelungen und vor allem gerichtliche wie verwaltungsseitige Auslegungen in
diesem Bereich {(iber das eigentliche Ziel hinausschielen. Wir wollen deswegen die
Arbeitsstattenverordnung und andere betroffene Regelungen so modernisieren, dass nicht der
Zollstock zwischen Tastatur und Maus, sondern das Wohlbefinden des Mitarbeiters im Mittelpunkt des
Rechts und seiner Auslegung steht.

o Nutzung von Werkvertragen: So berechtigt das politische Interesse ist, einen Missbrauch von
Werkvertrdgen zu verhindern, so sehr haben die gesetzlichen Verscharfungen dem Werkvertrag als
wichtiges Vertragsinstrument fiir hochqualifizierte und sehr gut bezahlte Freelancer unnétig geschadet.
Wir wollen die gesetzlichen Anderungen der letzten Jahre deswegen auf den Priifstand stellen und
einen gesetzlichen Rahmen schaffen, der die Nutzung von Werkvertragen in hochqualifizierten und
Uber durchschnittlich entlohnten Branchen unbirokratisch moéglich macht und den Missbrauch des
Werkvertrages als Umgehung von Leiharbeit ausschlief3t.

o Fiir eine starke Griinderkultur: Start-ups sind Innovationsmotor einer neuen Arbeitswelt. Neue
Arbeitsformen schaffen ein kreatives Umfeld, das zu neuen Ideen fihrt. Wir wollen, dass Start-ups in
Hochschulen, Forschungseinrichtungen, Start-up-Centern und anderen Netzwerken von Mentoren
begleitet werden. Grinderstipendien sollen den notigen Freiraum schaffen, sich mit Ideen und Kunden
auseinanderzusetzen. Wir wollen den Weg in die Selbstandigkeit insbesondere fiir Arbeitnehmer und
Studierende erleichtern. So wollen wir mit der Einfihrung eines Urlaubssemesters fiir Grinder,
Studierenden die Chance geben, sich auch wahrend des Studiums voll und ganz auf ihre Griindung
konzentrieren zu kénnen. Wir wollen auBerdem mit den Sozialpartnern dariber diskutieren, wie
Arbeitnehmern der Weg in Selbstdndigkeit erleichtert werden kann. Das schwedische Modell mit sechs
Monaten unbezahlter Auszeit flir eine Griindung ist als eine Moglichkeit zu priifen.

V. New Work braucht flexiblere Soziale Sicherungssysteme

Die sozialen Sicherungssysteme orientieren sich an Erwerbsbiografien des letzten Jahrhunderts. Doch
die Zeiten, in denen man sein ganzes Erwerbsleben bei weniger als einer Handvoll Arbeitgeber
verbrachte, sind vorbei. Mehr noch: Vermehrt wechseln sich Lebensphasen als Angestellter mit Zeiten
als selbststandiger Freelancer ab und unterbrechen Sabbaticals und Qualifizierungen unsere
Erwerbstatigkeit. Europdische Freizligigkeit und offene Weltmarkte erméglichen uns Beschaftigungen
im Ausland und sorgen hierzulande fiir qualifizierte Zuwanderung in unseren Arbeitsmarkt. Immer mehr
Menschen wiinschen sich lebensphasenorientierte Arbeitszeitmodelle und immer weniger wollen sich
einen Stichtag ihres Ruhestands vom Gesetzgeber vorschreiben lassen, sondern selbst entscheiden, wie
lange sie arbeiten. Wir sehen in diesen Entwicklungen zu allererst eine grofRe Chance fiir jeden
Einzelnen, sein Erwerbsleben nach ganz individuellen Wiinschen und nicht nach wenigen festgelegten
Mustern leben zu kénnen. Aufgabe von Politik und Staat muss es also sein, diese Vielfalt an Lebens- und
Arbeitsmodellen zu ermdoglichen und sie nicht langer mit rechtlichen Rahmenbedingungen oder der
Konstruktion unserer sozialen Sicherungssysteme zu erschweren.

Schon heute ist mancher Rentenbescheid katalogdick. Immer individuellere und differenziertere
Lebens- und Erwerbsbiografien diirfen unsere Sozialen Sicherungssysteme aber nicht immer komplexer
und damit intransparenter machen. Mit dem liberalen Biirgergeld fordern wir Freien Demokraten seit
langem eine Bindelung unterschiedlicher Sozialtransfers, die den Biirger nicht ldanger zum Bittsteller in
einem intransparenten Blirokratiedschungel macht. Im Sinne einer zunehmenden Veranderung unserer
Arbeitswelt gilt es auch in den klassischen Saulen unserer Sozialversicherungen Vereinfachungen zu
erreichen.

Mit New Work kann Teilhabe und Integration von Menschen mit eingeschrankter Erwerbsfihigkeit

leichter werden. Verrentung wird dann nicht immer notwendig sein. Auch Menschen mit
eingeschrankter Erwerbsfahigkeit haben dann bessere Chancen an einem Arbeits-, Entwicklungs- und
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Antrag-Nr.: 19-0001
Wertschopfungsprozess mitzuwirken. Diese Chancenfiille ist durch New Work erst moéglich und bedarf
kontinuierlicher Ausgestaltung der neuen Moglichkeiten.

Die FDP Niedersachsen setzt sich dafir ein:

o Chancengeld statt Bedingungslosem Grundeinkommen: Wir wollen Briicken aus der
Arbeitslosigkeit in den Arbeitsmarkt bauen. Dafiir ist ein bedingungsloses Grundeinkommen nicht
geeignet. Es ist auBerdem mit dem liberalen Menschenbild, welches auf Eigenverantwortung und
Respekt vor Leistungsbereitschaft setzt, nicht vereinbar. Stattdessen wollen wir das liberale Konzept
des Biirgergeldes zu einem Chancengeld weiter entwickeln, mit dem sich die Aufnahme von Arbeit
immer lohnt und welches Anreize zur Weiterbildung enthalt.

o Klare Schnittstellen und ein digitales Vorsorgekonto: Mit einem digitalen Vorsorgekonto soll
jeder Biirger die Moglichkeit haben, den Stand seiner Vorsorge und Absicherung einzusehen. Kranken-,
Pflege-, Renten- und Arbeitslosenversicherung dirfen nicht langer in Silos denken. Es bedarf
standardisierter Schnittstellen, mit denen ein fachlicher wie organisatorischer Austausch stattfindet.
Dabei muss auch ein Austausch mit privaten Sicherungssystemen und Vorsorgeinstrumenten moglich
sein.

o Einsatz moderner Technologien: Blockchain und kiinstliche Intelligenz bieten groRe Potentiale,
unsere Sozialen Sicherungssysteme fiir die Zukunft aufzustellen. Wahrend Estland groRe Teile seiner
Verwaltung seit Jahren Uber die Blockchain organisiert, hadlt man hierzulande das papierlose Biiro fiir
den Gipfel der Digitalisierung. So konnten aber gerade liber die Blockchain Versicherungsanspriiche
falschungssicher und in Echtzeit abgebildet werden, ohne dabei Verwaltungsaufwand zu verursachen.
Das ist ein groRer Vorteil, wenn sich verschiedene Formen der Erwerbstatigkeit in immer kiirzeren
Abstanden abwechseln. Der Einsatz von Kinstlicher Intelligenz kann beispielsweise Bewerber-Job-
Matchings der Bundesagentur fiir Arbeit erheblich verbessern.

o Losungen fiir Freelancer und Selbststandige: Diskussionen Uber eine Versicherungspflicht von
Selbststdndigen in der Rentenversicherung, das birokratische und ineffiziente
Statusfeststellungsverfahren aber auch komplexe und fir AuRenstehende schwer verstdndliche
Subsysteme wie die Kinstlersozialkasse zeigen: Unseren sozialen Sicherungssystemen fehlen bisher
schlissige Antworten fir Selbststandige und Freelancer. Dabei steigt der Anteil an Menschen, die sich
bewusst gegen die Rolle als Angestellter entschieden haben und stattdessen als Freelancer auf eigene
Rechnung tatig sind, stetig an, ebenso wie der Anteil an Menschen, bei denen sich Phasen der
Selbststandigkeit und Phasen als Angestellter abwechseln. Der Staat darf die Kreativitat von
Freelancern und die Verantwortungsibernahme von Selbststandigen nicht durch eine
Versicherungspflicht zunichtemachen. Dariiber hinaus setzen sich die Freien Demokraten fiir eine
einkommensgenaue Berechnung der Beitrage auf tatsdchlich erwirtschaftetes Einkommen aus
Selbststandigkeit in den sozialen Versicherungssystemen fiir freiwillig Versicherte ein, ohne
unterstelltes Einkommen aufgrund eine Mindestbemessungsbeitrages.

VI. Der Staat muss bei New Work vorangehen

Der Staat muss selbst mit gutem Beispiel vorangehen. Wo Menschen als Freelancer von zuhause fir
Projekte in aller Welt arbeiten konnen, darf die Anmeldung des Gewerbes dafiir nicht zum Papierkrieg
mit Behdrdengangen werden. Land, Bund und Kommunen miissen aber auch als Arbeitgeber selbst
New Work leben.

Die FDP Niedersachsen setzt sich dafiir ein:

o Digitalisierung und New Work in der Verwaltung: Allzu oft steht am Ende einer vermeintlich
digitalen Verwaltung immer noch eine ausgedruckte Akte. Der Staat darf sich auRerdem neuen

Erkenntnissen Uber effizientes Arbeiten nicht verschlieBen. Auch im Offentlichen Dienst muss das

Seite 8 von 9




426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480

Antrag-Nr.: 19-0001
Arbeiten in Projektgruppen und (ber verschiedene Disziplinen hinweg geférdert und ausgebaut
werden.

° Biirgerservice durch Digitalisierung: Der Staat speichert heute zahlreiche Daten lber seine
Bilirger an unterschiedlichen Stellen. Statt dieses Wissen mit den Betroffenen zu teilen, um staatliche
Aufgaben effizienter zu erledigen, missen Antragsteller langst vorhandene Informationen erneut an
staatliche Stellen (ibermitteln. Ob bei der Steuererklarung oder beim BAfoG-Antrag — soweit dem Staat
die noétigen Informationen bereits vorliegen, soll die zustiandige Behdrde dem Antragsteller
beispielsweise die Steuererklarung oder den BAf6G-Antrag vorausgefillt zur Verfliigung stellen. Bei
Anderungsbedarf meldet sich der Antragsteller bei der Behérde.

° Datenschutz in der digitalen Verwaltung: Nicht nur bei der Datenverarbeitung, sondern auch
beim Schutz personenbezogener Daten muss der Staat neue Wege gehen. Nach den Vorbild Estlands
soll jede Birgerin und jeder Biirger Uber ein digitales Blrgerkonto verfiigen. Dariiber muss jederzeit
einsehbar sein, welche personenbezogenen Daten der Staat von einem selbst gespeichert hat. Uber
jeden Zugriff auf diese Daten muss eine Information erfolgen, die zumindest mit einer kurzen
Begriindung — bspw. mit dem Stichwort ,Steuererklarung” — versehen werden muss. Auf Nachfrage hat
innerhalt einer angemessenen Frist eine ausfiihrliche Begriindung zu erfolgen.

. Staat als Arbeitgeber: Der Offentliche Dienst muss ein neues Verstindnis als moderner
Arbeitgeber entwickeln, etwa um fiir hochspezialisierte Tatigkeiten die richtigen Fachleute zu finden.
Dazu gehort, dass Mitarbeiter mehr Verantwortung bekommen und dass Weiterqualifizierung und
Aufstieg im Laufbahnrecht vereinfacht werden missen. Die Moglichkeit, durch Leistung und
Weiterbildung aufzusteigen, muss in den Stellenplanen einzelner Behérden auch tatsachlich abgebildet
werden. Der Wechsel zwischen Offentlichem Dienst und Privatwirtschaft muss vereinfacht werden,
etwa durch einen Ausbau des Altersgeldes, mit dem schon heute die versorgungsrechtlichen Anspriiche
freiwillig aus dem Beamtenstatus ausscheidender Beamter abgegolten werden kénnen.

) Funktionierende offentliche Einrichtungen: Gerichte, Krankenhduser, Schulen und andere
offentliche Einrichtungen und Institutionen miissen sich auf ihre Kernaufgaben konzentrieren und sich
auf eine funktionierende Soft- und Hardwareinfrastruktur verlassen konnen. Daflir haben deren Trager
IT-fachkundiges Personal (IT-Administratoren) in den Institutionen oder zentral zur Verfligung zu
stellen, die auch den Datenschutz sichern. Zusatzlich muss fiir die Mitarbeiter dieser Einrichtungen
Unterstiitzung bei der praktischen Anwendung der digitalen Medien leicht erreichbar sein (,,Helpdesk”).
AuBerdem sehen wir die Digitalisierung der Verwaltung als wichtige Strategieaufgabe. Daflir wollen wir
beispielsweise auf Ebene der Landkreise und kreisfreien Stadte einen CDO (Chief Digital Officer) in
Dezernentenrang etablieren, der strategisch die Digitalisierung koordiniert und entwickelt. Dort wo
moglich und sinnvoll, wollen wir zentrale Entwicklungen und Services digitaler Infrastruktur auf Landes-
und Bundesebene fordern.
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